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Apresentacao

O Poder Publico fica com mais de um terco de toda a riqueza
produzida no Brasil (PIB), mas, de outro lado, seus servigos estdo
longe de atingir padrio de exceléncia.

Nesse cenario, o controle da adequada e eficiente aplicagao
do dinheiro publico assume, mais do que nunca, importancia estra-
tégica no desenvolvimento da Nacdo.

Perante a complexidade da maquina governamental, aquela
lide ndo é apenas exercida pelo Parlamentar; deve também ser levada
a cabo por servidores bem treinados, que conhecem os varios ramos
de atuagio governamental, sobretudo a administragdo financeira.

Na face externa do controle, este Tribunal fiscaliza, in loco, a
gestao anual de quase 3.300 entidades publicas, distribuidas entre
o Estado e os 644 municipios jurisdicionados; isso, sem contar a
apreciacdo de milhares de outros atos financeiros, tais quais os exa-
mes prévios de edital, os contratos de alentado vulto, as admissoes
de pessoal e as aposentadorias, o repasse de recursos a entidades do
Terceiro Setor.

A vista daquela amplitude operativa, claro estd que também
requer a sociedade um sistema interno de controle, com autonomia
de trabalho, que examine, mais de perto e todo o dia, o acertado
emprego do dinheiro publico.

E nio se alegue que falta ao controle interno regulamentagio
no direito patrio. De fato, tal instancia é prevista, desde 1964, na
Lei n°® 4.320, de 1964, consagrada depois nos subsequentes textos
constitucionais, além de se objetivar, com clareza, na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal e na Lei Organica desta Corte de Contas.

Por tudo isso, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em setembro de 2012, emitiu 0 Comunicado 32, ordenando a pron-
ta regulamentacdo da estrutura de controle interno municipal, a ser
sempre integrada por servidores do quadro efetivo.



De fato, salienta tal alerta que, “de se esperar que os Munici-
pios, por intermédio de normas e instrucoes, regulamentem a ope-
racdo do controle interno e, se tal acontecer de forma adequada,
dispord o dirigente municipal de informacoes qualificadas para a
tomada de decisées, além de obter mais seguranca sobre a legali-
dade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados™.

A partir daquele Comunicado, solicitou-nos o publico jurisdi-
cionado manual sobre controle interno, que ai segue em linguagem
simples, objetiva e direta, materializando, mais uma vez, a missdao
pedagogica desta Corte, que, apesar de nio lhe estar constitucional-
mente determinada, é sempre obrigacao dos que buscam a melhoria
dos servigos prestados a coletividade.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente



INDICE

1.

8.
9.

A Missao Pedagogica do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo

. O Controle Interno da Administra¢ao Publica

. Razdes para normatizar e dar eficacia ao Sistema de Con-

trole Interno

3.1 Desacertos que poderiam ser evitados pelo Controle
Interno

. As funcoes do Sistema de Controle Interno
. Os fundamentos legais do Controle Interno

. Normas aplicaveis a Auditoria Interna

6.1 Conceitos Bdsicos de Auditoria Governamental
6.2 Técnicas que podem ser usadas na Auditoria Interna

6.3 O Relatorio de Auditoria

. O Controlador Interno

O planejamento da Auditoria Interna

Os procedimentos de Auditoria Interna

10. O Relatério do Controle Interno

11. A Nova Contabilidade do Setor Publico

12. Bibliografia

10

12

16

20
22
30
30
31
32
33
35
36
57
63
66






1. A MISSAO PEDAGOGICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Recentes estudos indicam que a falta de adequada orientagio
técnica responde por consideravel parcela dos desacertos cometidos
na gestdo do dinheiro recolhido da sociedade.

Diante disso, ndo poderia esta Casa esquivar-se de sua fun¢io
pedagogica, que, muito embora nio lhe esteja constitucionalmente
determinada, é sempre intuito dos que buscam, sinceramente, aper-
feicoar a maquina governamental, melhorando a oferta de servicos
a populagio.

Para essa salutar missdo pedagdgica, promove o Tribunal
Paulista de Contas, todo ano, dezenas de encontros com agentes
politicos e servidores do Estado e dos 644 municipios jurisdiciona-
dos, além de produzir comunicados, cartilhas e manuais destinados
ao publico jurisdicionado.

Tal qual o que ora se 1é, os manuais orientam, de forma clara
e objetiva, os que militam na arrecadacido e uso do dinheiro publico.

Tais cartilhas sdo periodicamente revistas e ampliadas a luz
de mudancas no regramento legal e nos entendimentos jurispruden-
ciais, notadamente os daqui desta Corte e dos tribunais superiores
da Nagio.

Entdo, nunca sao imutaveis, dogmaticas, doutrinarias as posi-
¢oes ditas nos manuais e cartilhas.

Em nossa pagina eletrénica podem ser obtidos varios manu-
ais e cartilhas; eis alguns deles:

v’ Aplicacio de Recursos no Ensino;

v O Tribunal e a Gestao Financeira dos Prefeitos;

v O Tribunal e a Gestdo Financeira das Camaras de Verea-

dores;

V' O Tribunal e a Administracdo Indireta do Estado;

v' O Tribunal e as Entidades Municipais da Administracdo

Indireta;
v' Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Compéndio de Consultas, Deliberacées, Stimulas e Julgados;
Contas Anuais do Governador;
Contratos de Parcerias Publico Privadas- Guia Bdsico;

Financiamento das Ac¢oes e Servicos Puiblicos de Saiide;

AN NI NIEN

Guia de Orientacdo aos Membros do Conselbo Municipal
de Saiide;

Guia de Orientacdo aos Membros do Conselho do FUN-
DEB;

Previdéncia Social;

<\

<\

V' Repasses Publicos ao Terceiro Setor.

2. O CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Controlar significa fiscalizar pessoas, fisicas e juridicas, evi-
tando que a objetivada entidade se desvie das finalidades para as
quais foi instituida na sociedade.

E o adjetivo interno quer dizer que, na Administracao Pu-
blica, o controle sera exercido por servidores da préopria entidade
auditada, conforme as normas, regulamentos e procedimentos por
ela propria determinados, em consonancia, 6bvio, com os preceitos
gerais da Constituigao e das leis que regem o setor publico.

Na verdade, o controle interno, em esséncia, deve ser realiza-
do por todo servidor publico, em especial os que ocupam postos de
chefia. Ja, o instituido sistema de controle interno checa, de forma
articulada, a eficiéncia de todos aqueles controles setoriais, sob es-
truturacdo apresentada em lei local.

Entdo, controle interno ndo é a mesma coisa que sistema de
controle interno.

Em resumo, o tesoureiro controla a adequacdo dos saldos
bancarios, o chefe do posto de satde controla e eficiéncia do aten-
dimento médico, o almoxarife controla a exatidao entre os saldos
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registrados e os estoques fisicos, a diretora da escola controla o
desenvolvimento de um bom nivel de ensino. De seu lado, o sistema
de controle interno verifica a pertinéncia e a eficiéncia de todos esses
controles setoriais.

A vista do Controle Externo, o nivel internalizado fiscaliza
basicamente as mesmas atividades financeiras e operacionais, de-
vendo sempre apoiar aquele controle a cargo dos Tribunais de Con-
tas (art. 74,IV e § 1° da CF).

Sendo assim e apds a necessaria regulamentagao, o responsa-
vel pelo sistema de controle interno afigura-se interlocutor privile-
giado da Corte de Contas, fungdo esta, nos dias de hoje, somente
exercida pelo Contador ou Diretor Financeiro, os quais, como bem
se sabe, estdo as voltas com inimeros outros afazeres e, por isso,
ndo tém como prestar informacgoes mais detalhadas, aprofundadas
e comparadas.

Todavia, ndo possui o sistema interno as prerrogativas de de-
cisao do controle externo, ou seja, nao julga contas anuais, nem re-
gistra admissoes e aposentadorias, tampouco aplica multas ou susta
atos tidos irregulares.

Antes da Constituicao de 1988, o controle interno era somen-
te exercido pelo Poder Executivo.

Agora, cada Poder estatal dispde de sua propria vigilancia
interna, integrada a existente nos outros Poderes (art. 74 da CF).

No ambito do Poder Executivo, cada pessoa juridica conta
com particular unidade de controle interno; entao, ha uma para a
Prefeitura, outra para a autarquia, mais uma para a fundagio ou a
empresa estatal.

De fato, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo (LC n° 709, de 1993) deixa evidente que, na esfera
do Poder Executivo, cada entidade dispoe de particular setor de
controle interno, articulado com o das demais pessoas juridicas do
Municipio:

Artigo 26 - Para cumprimento de suas funcoes, o Tribunal de
Contas poderd utilizar-se dos elementos apurados pelas uni-
dades internas de controle da administracdo direta e autar-

11
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quias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico esta-
dual ou municipal.

Ainda, de se dizer que, no contexto das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) editou regra especifica para o sistema de
controle interno governamental, a NBC T 16.81, segundo a qual tal
instancia se desdobra em trés categorias:

v Operacional — relacionada as acdes que propiciam o al-
cance dos objetivos da entidade governamental.

v' Contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos
registros e das demonstracoes contabeis;

v' Normativa — relacionada a observancia da regulamenta-

¢do pertinente.

3. RAZOES PARA NORMATIZAR E DAR EFICACIA AO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Em primeiro lugar, a legislagao constitucional e legal € crista-
lina ao ordenar a operacdo de sistema de controle interno em cada
Poder estatal (vide a farta base legal, no item 5).

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, “O controle constitui
poder-dever dos 6rgaos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente
pela sua finalidade corretiva; ele nao pode ser renunciado nem re-
tardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu” 2.

Bem por isso, esta Corte, em setembro de 2012, emitiu o se-

guinte Comunicado:

1 Vide item 5.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10° ed. Sao
Paulo: Atlas, 1998.
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COMUNICADO SDG n° 32, de 2012

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ressalta que, a mando
dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo, bem assim do artigo 54, pa-
rdgrafo unico e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do art. 38, pardgrafo unico da Lei Organica desta Corte, a
Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seu proprio sistema de
controle interno, que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, de se esperar que os Mu-
nicipios, por intermédio de normas e instrucoes, regulamentem a ope-
racdao do controle interno e, se tal acontecer de forma adequada, dispo-
rd o dirigente municipal de informacoes qualificadas para a tomada de
decisbes, alem de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e publicidade dos atos financeiros chancelados.

Interessante que apenas servidores do quadro efetivo componham
o0 sistema em questdo.

Nesse contexto, tal normatizacdo atentard para as fungoes constitu-
cionais e legais atribuidas ao controle interno:

1 - Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos pla-

nos orcamentdrios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2 - Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial.

3 - Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do Terceiro

Setor, avaliando a eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcancados.

4 - Exercer o controle das operacoes de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5 - Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missdo institu-

cional.

6 - Em conjunto com autoridades da Administracio Financeira do

Municipio, assinar o Relatorio de Gestao Fiscal.

7 - Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de

despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelbados.
SDG, em 20 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI
Secretdrio Diretor Geral
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Nesse diapasio, os relatorios anuais de fiscalizagio apontam
se a entidade municipal regulamentou seu sistema de controle inter-
no; se o responsavel ocupa cargo efetivo na Administra¢do e, tam-
bém, se tal instancia apresenta, periodicamente, relatério quanto as
suas funcdes institucionais.

Ainda, de se recordar que, nos dias de hoje, os gestores muni-
cipais tém a frente novas realidades institucionais, sobretudo as va-
rias alteragdes no ordenamento administrativo e financeiro, o maior
rigor fiscalizat6rio dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico
e as recentes decisoes de inelegibilidade dos Tribunais Eleitorais.

Com efeito, em 4 de junho de 2010, foi editada a Lei da Ficha
Limpa 3, incluindo, em diploma anterior *, hipéteses de inelegibili-
dade para assegurar a probidade e a moralidade no exercicio dos
mandatos politicos.

No tocante ao uso do dinheiro publico, aquela disciplina
positivou o que ja vinha sendo pacificado pelas Cortes Eleitorais,
ou seja, a inelegibilidade é decretada quando, na conta rejeitada,
tipifica-se “irregularidade insandvel que configure ato doloso de im-
probidade administrativa”.

Nessa mesma trilha, a Ficha Limpa objetivou o que também ja
era jurisprudéncia, quer dizer, agora, nao mais basta a simples propo-
situra de acdo judicial para suspender decisdo escorada nos Tribunais
de Contas; desta feita, ha de haver expressa manifestagao do Judicia-
rio, por meio de medida liminar, tutela antecipada ou sentenca.

Sob tal cenario, ressurgiu, com vigor, questio de ha muito
colocada no mundo juridico: afinal, o que vem a ser irregularidade
insanavel e dolosa na gestao dos recursos coletados da sociedade?

Nesse passo, abundante tém sido as decisées dos Tribunais
Eleitorais no sentido de que o déficit orcamentdrio, o aumento da
divida publica, o mau planejamento or¢amentario, a insuficiente
despesa anual na Educagio, Satide e com precatorios judiciais, a fal-

3 Lei Complementar n° 135, de 2010.
4 Lei Complementar n° 64, de 1990.
5 Art. 1° 1, “g”, da Lei Complementar 64, de 1990.
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ta de recolhimentos previdencidrios, 0 nio cumprimento dos limites
e condicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal, os repasses exces-
sivos a Camara dos Vereadores, a falta de fidedignidade das pegas
contabeis, todos esses desacertos sdo, sim, insandveis, conduzindo
o dirigente a inelegibilidade, o que lhes fulmina a carreira politica.

Por tais razdes, fica evidente que as Cortes Eleitorais vém con-
firmando os julgados dos Tribunais de Contas, sobretudo quando
estes alertam, previamente, os gestores publicos sobre possivel des-
vio da boa conduta fazendaria.

De fato, assim noticiou, em dezembro de 2012, o TCESP na
sua pagina eletronica:

“O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, no julgamento do Re-
curso Especial Eleitoral RESPE n° 8502, considerou que a
inobservancia aos alertas emitidos pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo — TCESP configura dolo a ensejar a
declaragdo de inelegibilidade de candidato a prefeitura muni-
cipal por improbidade administrativa, nos termos do art. 1°,
inciso 1, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990”.

Assim, os alertas das Cortes de Contas ganham especial sig-
nificado. Se o Prefeito for notificado que, sob a atual marcha or-
camentaria, o Municipio ndo cumprira os 25% da Educacdo ou,
talvez, os 15% da Satude e, mesmo assim, se omite ele a correcdo
de rota, nesse passo, o desrespeito a Constitui¢do e a lei passa a ter
feicdo intencional, premeditada, dolosa.

Diante de tudo o que se disse, resta claro que o gestor munici-
pal deve muito se acautelar ante as varias e muitas exigéncias legais
que norteiam o emprego do dinheiro publico.

Por todos esses motivos, razdes nao faltam para o adminis-
trador publico regulamentar, em tempo breve e mediante lei, o até
entdo inoperante esquema de controle interno, valendo-se de fun-
ciondrios concursados, honestos, de bom relacionamento com os
demais, e portadores de boa capacidade de aprendizado.

Em suma, esse nivel internalizado de controle pode evitar que
o dirigente incorra em desacertos fatais para a sua carreira politica.

15
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3.1

Desacertos que poderiam ser evitados pelo Controle
Interno

No juizo das contas anuais, o Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo vem indicando muitas falhas de gestao financeira, que

poderiam ser impedidas tivesse o dirigente municipal normatizado,

de forma eficaz, o sistema de controle interno.

Por item de atividade, resume este manual algumas das irre-

gularidades apontadas pelos Relatores dos balangos anuais, que po-

deriam ser obstadas por uma eficiente estrutura de controle interno:

v

Planejamento da Gestdo Publica

¢ O Plano Plurianual (PPA) no indica, por programa de go-

verno, as metas fisicas e os custos dos anunciados projetos.
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) nao se orien-
ta pelos contetdos exigidos na Constitui¢do e na Lei
de Responsabilidade Fiscal. Exemplo: falta do anexo
de metas e prioridades e de critérios para limitacio de
empenhos e subvencdo de entidades do Terceiro Setor.
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) nao se detalha até
o elemento de despesa, além de permitir, de forma ge-
nérica, alteragdo pelos mecanismos da transposi¢io,
remanejamento e transferéncia, os quais, vale ilustrar,
dependem de lei formal especifica (art. 167, VI, da CF).
A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) superdimensionou a
arrecadacgio e, dai, dotagoes folgadas, vindo isso a en-
sejar o déficit da execug¢ao do or¢amento.

Insuficiente planejamento or¢amentario, visto que, na
execucdo, houve exagerado nivel de alteragao por cré-
ditos adicionais.

Nao realizagio de audiéncias publicas para discutir os trés
instrumentos do ciclo orcamentario (PPA, LDO e LOA).

Gestdo das Receitas

Cadastros de contribuintes desatualizados e monetaria-
mente defasados.
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Falta de segregacdo entre as funcdes de lancadoria, ar-
recadacao, fiscalizacido e contabilidade.

Renuncia irregular de receitas; sem os rigores do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v' Divida Ativa

Baixo percentual de recebimento, em virtude de co-
branca ineficiente.

Prescri¢ao ou decadéncia de créditos.
Baixas indevidas.

Diferenca relevante entre o valor analitico do Setor de
Divida Ativa e o namero sintético da Contabilidade.

v Mulias de Transito, CIDE e Royalties

Utilizagao em despesas nio previstas na legislacio de
regéncia.

v’ Aplicacdo na Educacdo

Receitas do setor empregadas em despesas vedadas pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional — LDB (0bs.: a
falta de aplicacdo dos minimos da Educacado torna-se falha
agravada diante dos prévios alertas desta Corte).

Nio pagamento dos Restos a Pagar até 31 de janeiro
do ano seguinte.

Compensacio da insuficiente despesa no FUNDEB com
eventual excesso ante os 25% constitucionais (obs.: tal
hipotese alcanca somente os municipios que obtém ga-
nho liguido junto aquele Fundo).

Naio aplicagdo do saldo residual do extinto Fundo do
Ensino Fundamental, o FUNDEF.

v Aplicacdo na Saude

Receitas do setor utilizadas em despesas vedadas pela
Lei Complementar n° 141, de 2012 (obs.: a falta de
aplicacdo dos minimos da Saiide torna-se falba agrava-
da diante dos prévios alertas desta Corte).

17



O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Nao pagamento, até 31 de janeiro do ano seguinte, dos
Restos a Pagar liquidados.

Naio aplicagiao, no ano seguinte, do valor cancelado de
Restos a Pagar nao liquidados.

Os dinheiros da Saude nio sio todos movimentados
pelo respectivo fundo municipal.

V' Precatorios Judiciais

Insuficiente pagamento frente ao regramento constitu-
cional (falba agravada diante dos prévios alertas desta
Corte de Contas).

Falta de evidenciacdo contabil da divida judicial, quer
no passivo financeiro (precatorios jd vencidos), quer no
passivo consolidado (precatérios com vencimento su-
perior a 12 meses).

v Outras Despesas

Gastos ndo amparados no principio da legitimidade, ou
seja, sem o lastro do interesse publico. Sao as chamadas
despesas improéprias (ex.: promocdo pessoal de agentes
politicos; anuidades de conselhos profissionais; gastos
exagerados e desmotivados em viagens oficiais).

Baixa confiabilidade da documentag¢iao de suporte (10-
tas fiscais e recibos de prestacdo de servicos).

Despesas empenhadas contra dotagdes indevidas, dai en-
sejando ndo cumprimento da Lei Or¢amentaria Anual.
Nota de Empenho com histérico genérico, vago, impreciso.
Liquidacido deficiente da despesa.

V' Subsidios dos Agentes Politicos

18 J

Superacdo dos limites constitucionais opostos a remu-
nerac¢io do Prefeito e do Vereador.

Pagamentos irregulares como forma de escapar daque-
las barreiras remuneratdrias (ex.: concessdo de verbas e
auxilios de gabinete).

Revisdo Geral Anual somente para agentes politicos.
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Acumulagio remuneratéria por parte do Vice-Prefeito.

Fixagdo remuneratéria antes do pleito eleitoral.

v Execucdo Orcamentdria

Déficit de Execu¢ao Org¢amentaria que, mesmo baixo,
aumenta o ja razoavel estoque da divida liquida de cur-
to prazo, ou seja, o déficit financeiro (obs.: falba agrava-
da ante os prévios alertas desta Corte de Contas).
Contabilizacao menor da despesa, por meio do cance-
lamento de empenhos liquidados e do nio empenho
de despesas incidentes no exercicio (ex.: folha de pa-
gamento e encargos patronais relativos ao més de de-
zembro).

Amparo irregular do déficit or¢amentario, mediante
superavit financeiro alusivo ao regime proprio de pre-
vidéncia.

v’ Licitacoes

Editais com cldusulas restritivas, que afastam possiveis
concorrentes.

Editais que nao priorizam a micro e a pequena empresa.
Expedi¢ao de Convites sempre para 0s mesmos propo-
nentes.

Fracionamentos licitatorios.

Contratacdo direta por emergéncia ndo caracterizada.

v' Pessoal

Contratagdes temporarias sem processo seletivo.
Cargos em comissao sem 0s requisitos constitucionais:
chefia, direcdo e assessoramento.

Excesso de cargos em comissdo relativamente aos de
natureza permanente.

Admissées em momento de superacdo do limite pru-
dencial da Lei de Responsabilidade Fiscal (95% do teto
de cada Poder).
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v Ordem Cronologica de Pagamentos

» Existéncia de Restos a Pagar liquidados, o que, por si
s0, ja indica pretericao na cronologia de desembolsos.

4. ASFUNCOES DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Determinadas no art. 74 da Constitui¢ao e no art. 59 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, as atribui¢des do Controle Interno sdo

melhor entendidas sob a redacio que segue:

Avaliar o cumprimento das metas propostas nos trés ins-
trumentos que compdem O processo or¢amentario: o Pla-
no Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (art. 74, I, da CF e
art. 75, 111, da Lei 4.320, de 1964). Exemplo: se a LDO
propds a construgao de duas escolas e uma creche, deve o
Controle Interno observar o atingimento dessa intencao.

Comprovar a legalidade da gestao orcamentaria, finan-
ceira e patrimonial (art. 74, I1, da CF e art. 75, I, da Lei
4.320, de 1964). A modo do art. 77 da Lei 4.320, essa
verificacdo serd prévia (antes de o ato financeiro pro-
duzir efeitos), concomitante (ao longo da execucdo do
ato financeiro) e subsequente (apds a realizacio do ato
financeiro em certo periodo de tempo). Exemplos: havia
suficiéncia de dotag¢do na abertura do procedimento lici-
tatorio? O pagamento da despesa aconteceu apds o efe-
tivo recebimento do material ou servico? O empenho do
gasto onerou a adequada verba de orcamento? O adian-
tamento foi feito a servidor e, ndo, a agente politico? A
Camara Municipal estd adimplindo os limites constitu-
cionais da despesa total, remuneracao dos Vereadores e
folha de pagamento?
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Comprovar a eficicia e a eficiéncia da gestdo or¢amenta-
ria, financeira e patrimonial (art. 74, I1, da CF). Exemplo:
a construgao do posto de satude esta de acordo com o cro-
nograma fisico-financeiro? Tal projeto era a solugio mais
econdmica para enfrentar o problema de satde naquela
regido do municipio?

Comprovar a adequada aplicacdo dos recursos entregues
a entidades do Terceiro Setor (art. 74, II, da CF). Exem-
plos: as institui¢des subvencionadas vém empregando os
dinheiros tal qual dito nos planos de trabalho? A pres-
tacao de contas é composta por confiavel documentagao
fiscal? O atendimento terceirizado estd cumprindo as me-
tas fisicas e qualitativas? O salario dos dirigentes nao esta
acima da realidade de mercado?

Assinar o Relatorio de Gestdao Fiscal em conjunto com o
Prefeito ou o Presidente da Cimara Municipal e, também,
com o responsavel pela administragao financeira (art. 54,
pardgrafo uinico, da LRE).

Atentar se as metas de superavit orcamentario, primario
e nominal devem ser mesmo cumpridas (art. 59, I, da
LRF). Exemplo: ante uma consideravel divida liquida
de curto prazo (déficit financeiro), a marcha or¢amenta-
ria sinaliza um superavit orcamentario para o exercicio
em curso? Fez o Tribunal de Contas recomendagio para
que tal acontecesse?

Observar se as operagoes de créditos sujeitam-se aos limi-
tes e condicoes das Resolugoes 40 e 43/2001, do Senado
(art. 59, 11, da LRF).

Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo
pagos tal qual previsto nos respectivos contratos (art. 59,
II, da LRF).

Analisar se as despesas dos oito tltimos meses do manda-
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to tém cobertura financeira, o que evita, relativamente a
esse periodo, transferéncia de descobertos Restos a Pagar
para o proximo gestor politico (art. 59, II, da LREF).

e Verificar se estd sendo providenciada a recondugio da
despesa de pessoal e da divida consolidada a seus limites

fiscais (art. 59, I11 e IV, da LRF).

e Comprovar se os recursos da aliena¢do de ativos estdo
sendo despendidos em gastos de capital e, ndo, em despe-
sas correntes; isso, a menos que lei municipal permita des-
tinacdo para o regime proprio de aposentadorias e pen-
soes dos servidores (art. 59, VI, cc art. 44, ambos da LREF).

e Constatar se estd sendo satisfeito o limite para gastos to-
tais das CAmaras Municipais (art. 59, VI, da LRF). A vista
do porte populacional do municipio, as Edilidades podem
gastar entre 3,5% a 7,0% da receita tributdria ampliada
do ano anterior (art. 29-A da Constituicdo).

® Verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e
valores publicos (art. 75, II da Lei 4.320, de 1964). Exem-
plo: a comprovagio do adiantamento foi regulamente feita
pelo servidor responsavel? Nao foram desviados dinheiros
da Tesouraria ou bens de consumo do Almoxarifado?

5. OS FUNDAMENTOS LEGAIS DO CONTROLE
INTERNO

O Controle Interno acha-se previsto na Constitui¢ao federal
e estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei n°® 4.320, de
1964, no Decreto-lei n° 200, de 1967, na Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, em Instru¢oes desta Corte, bem
como em normas do Conselho Federal de Contabilidade, aplicadas
ao setor publico.
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Com efeito, assim preceitua a Constitui¢ao federal:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sis-
temas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio man-
terdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plu-
rianual, a execu¢dao dos programas de governo e dos orcamen-
tos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos o6rgaos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacao de recursos piiblicos por entidades de
direito privado;

III - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e ga-
rantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

Nesse caminho, assim quer a Constitui¢ao do Estado de Sao

Paulo, no que diz respeito ao controle interno do Municipio.

Artigo 150 - A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entida-
des da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, finalidade, motivacdao, morali-
dade, publicidade e interesse publico, aplicacio de subven-
¢Oes e renuincia de receitas, serd exercida pela Camara Muni-
cipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
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interno de cada Poder, na forma da respectiva lei organica, em
conformidade com o disposto no artigo 31 da Constituicio
Federal.

Depois, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio detalhar outras
incumbéncias para o 6rgao do Controle Interno:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos ti-
tulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de
Gestao Fiscal, assinado pelo:

(.....)

Pardgrafo unico. O relatério também serd assinado pelas au-
toridades responsdveis pela administracio financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato pro-
prio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de
cada Poder e do Ministério Piblico, fiscalizardo o cumpri-
mento das normas desta Lei Complementar, com énfase no
que se refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

II - limites e condi¢oes para realizacdo de operacées de crédi-
to e inscri¢do em Restos a Pagar;

III - medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos art. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,
para recondu¢do dos montantes das dividas consolidada e
mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ati-
vos, tendo em vista as restricOes constitucionais e as desta Lei
Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.
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Ja, o marco inicial do Controle Interno acha-se disposto na
Lei n° 4.320, de 1964:

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle
a que se refere o artigo 75 ¢, sem prejuizo das atribuicoes do
Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificacio da legalidade dos atos de execug¢do or-
camentdria serd prévia, concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quan-
do instituida em lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a
qualquer tempo, levantamento, prestacao ou tomada de con-
tas de todos os responsdveis por bens ou valores piublicos.
Art. 79. Ao orgdo incumbido da elaboracao da proposta or¢a-
mentdria ou a outro indicado na legislacdo, caberd o controle
estabelecido no inciso III do artigo 75.

Pardgrafo unico. Esse controle far-se-d, quando for o caso,
em termos de unidades de medida, previamente estabelecidos
para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou orgdos
equivalentes verificar a exata observancia dos limites das co-
tas trimestrais atribuidas a cada unidade orcamentdria, den-
tro do sistema que for instituido para esse fim.

Na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Pau-
lo (LC n°® 709, de 1993), o Controle Interno objetiva-se como segue:

Artigo 15 - Estdo sujeitos a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas e
s6 por decisao deste podem liberar-se de sua responsabilidade:

6 Art. 75. O controle da execucido orcamentdria compreenderd:
I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a rea-
lizacdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigacies;
II - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsdveis por
bens e valores pitblicos;
III - o cumprimento do programa de trabalbo expresso em termos mone-
tdrios e em termos de realizacio de obras e prestacdo de servigos.
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(...)

Pardgrafo vinico - O Tribunal de Contas, em suas decisées,
levard em conta a responsabilidade soliddria ou individual
dos ordenadores ou gestores de despesa e dos que as efe-
tuarem em desacordo com a ordenacdo ou com as normas
legais ou regulamentares, bem como os que tiverem sob sua
guarda bens ou valores publicos, ou forem responsdveis pelo
controle interno.

Artigo 26 - Para cumprimento de suas funcées, o Tribunal
de Contas poderd utilizar-se dos elementos apurados pelas
unidades internas de controle da administracdo direta e au-
tarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundacoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico es-
tadual ou municipal.

Artigo 38 — (.....)

Pardgrafo uinico - Antes do pronunciamento dos responsdveis
de que trata este artigo, a tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou asseme-
lhados deverd ter sua regularidade certificada pelo controle
interno do 6rgao ou unidade a que estiver vinculado.

Em nossa prépria normatizagao, as Instrugdes n°® 2, de 2008,
dispdem regras de controle interno para cada Poder e entidade do
Municipio, seja a Prefeitura, a Camara Municipal, a autarquia, a
fundacdo, a sociedade de economia mista, a empresa publica ou o
consoércio intermunicipal.

Para exemplificar, citamos algumas passagens do Controle In-
terno naquelas Instrugdes Consolidadas:

SECAO II

Da Gestao Fiscal

Artigo 2° - O Poder Executivo deverd encaminhar os seguin-
tes dados e informacoes referentes ao exercicio corrente, de
forma eletrénica, relativos a:

(o)
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§ 15 - A exatiddo dos dados enviados por meio do sistema
AUDESP ¢ de estrita responsabilidade dos representantes le-
gais e técnicos das entidades municipais, aos quais compete
garantir a fidelidade destes dados aos registros contdbeis, bem
como aos demais sistemas de controle interno.

SECAO XVII

Do Controle Interno

Artigo 61 - O(s) responsdvel(eis) pelos controles internos
manterd(do) arquivados na prefeitura todos os relatorios e
pareceres elaborados em cumprimento as obrigacoes dispos-
tas no artigo 35 da Constituicdo Estadual, a disposicdo deste
Tribunal, para subsidio da aplicacdo do disposto no artigo 26
da LCE n° 709/93.

Pardgrafo unico — Em ocorrendo qualquer ofensa aos princi-
pios consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal, deve-
rd o fato ser comunicado a este Tribunal, impreterivelmente,
em até 03 (trés) dias da conclusio do relatério ou parecer
respectivo.

Artigo 62 - Cabe, também, ao(s) responsdvel(eis) pelo con-
trole interno, em apoio ao controle externo, acompanhar os
diversos setores da Administracdo, na observancia dos proce-
dimentos e prazos previstos neste Capitulo.

Por fim e no contexto das Normas Brasileiras de Contabilida-
de Aplicadas ao Setor Publico, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) editou regra especifica para o Controle Interno Governamen-
tal: a NBC T 16.8:

1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno
como suporte do sistema de informacdo contdbil, no sentido
de minimizar riscos e dar efetividade as informacées da con-
tabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da
entidade do setor piiblico.
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ABRANGENCIA

2. Controle interno sob o enfoque contdbil compreende o
conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos
adotados pela entidade do setor publico, com a finalidade de:
(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos com-
ponentes patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contdibil em relacio ao ato
correspondente;

(c) propiciar a obteng¢do de informacdo oportuna e adequada;
(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promocdo da eficiéncia operacional da
entidade;

(f) auxiliar na prevencdo de prdticas ineficientes e antiecono-
micas, erros, fraudes, malversacao, abusos, desvios e outras
inadequagoes.

3. O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da
entidade do setor piiblico, compreendendo:

(a) a preservacdo do patriménio publico;

(b) o controle da execucdo das acoes que integram os programas;
(c) a observincia as leis, aos regulamentos e as diretrizes
estabelecidas.

CLASSIFICACAO

4. O controle interno é classificado nas seguintes categorias:
(a) operacional — relacionado as acoes que propiciam o alcan-
ce dos objetivos da entidade;

(b) contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos
registros e das demonstragoes contdbeis;

(c) normativo — relacionado a observancia da regulamentacdo
pertinente.

ESTRUTURA E COMPONENTES

5. Estrutura de controle interno compreende ambiente de
controle; mapeamento e avaliacdo de riscos; procedimentos
de controle; informacdo e comunicacdao; e monitoramento.

6. O ambiente de controle deve demonstrar o grau de com-
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prometimento em todos os niveis da administracio com a
qualidade do controle interno em seu conjunto.

7. Mapeamento de riscos é a identificacdo dos eventos ou das
condi¢cdes que podem afetar a qualidade da informagao con-
tabil.

8. Avaliacao de riscos corresponde a andlise da relevancia dos
riscos identificados, incluindo:

(a) a avaliacdo da probabilidade de sua ocorréncia;

(b) a forma como serdo gerenciados;

(c) a definicdo das acées a serem implementadas para prevenir
a sua ocorréncia ou minimizar seu potencial; e

(d) a resposta ao risco, indicando a decisdao gerencial para mi-
tigar os riscos, a partir de uma abordagem geral e estratégica,
considerando as hipéteses de eliminacao, reducdo, aceitacio
ou compartilbamento.

9. Para efeito desta Norma, entende-se por riscos ocorréncias,
circunstancias ou fatos imprevisiveis que podem afetar a qua-
lidade da informacao contabil.

10. Procedimentos de controle sdo medidas e acoes estabeleci-
das para prevenir ou detectar os riscos inerentes ou potenciais
a tempestividade, a fidedignidade e a precisdo da informacdo
contabil, classificando-se em:

(a) procedimentos de prevencido — medidas que antecedem o
processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocor-
réncia de omissoes, inadequacoes e intempestividade da infor-
macado contdbil;

(b) procedimentos de deteccio — medidas que visem a iden-
tificacdo, concomitante ou a posteriori, de erros, omissoes,
inadequagdes e intempestividade da informacdo contabil.

11. Monitoramento compreende o acompanhamento dos pres-
supostos do controle interno, visando assegurar a sua adequa-
¢do aos objetivos, ao ambiente, aos recursos e aos riscos.

12. O sistema de informacao e comunicacio da entidade do
setor publico deve identificar, armazenar e comunicar toda
informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a
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fim de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos
e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisao, per-
mitir o monitoramento de acoes e contribuir para a realizacdo
de todos os objetivos de controle interno.

6. NORMAS APLICAVEIS A AUDITORIA INTERNA

Apés varios debates, encontros e semindrios entre técnicos
dos Tribunais de Contas do Brasil, da Controladoria Geral da Unido
(CGU), do Conselho Federal de Contabilidade e, também, com va-
rios especialistas em auditoria publica e privada, apds essa intensa
discussao, o Instituto Rui Barbosa e a Associagao dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) publicaram, em 16 de novembro de
2010, as Normas de Auditoria Governamental (NAGs).

Tendo em conta aquele trabalho coletivo, sintetiza este ma-
nual certas normas que poderiam ser aproveitadas pela unidade de
controle interno do Municipio:

6.1 Conceitos Bdsicos de Auditoria Governamental

v' Erro: ato nao voluntdrio, nao intencional, resultante de
desconhecimento técnico, impericia, imprudéncia, desa-
tencdo ou ma interpreta¢do na elabora¢io de documen-
tos, registros ou demonstragdes. Existe aqui culpa, pois
nao hd intencio de causar dano ao Tesouro.

v Fraude: ato voluntdario intencional, referente a3 omissao ou
manipulagio de transacoes, adulteracio de documentos,
informacdes, registros e demonstragdes. Existe dolo, pois
h4 inten¢do de causar dano ao erario.

v Gestdo Publica: sempre em prol do interesse coletivo, ad-
ministracdao de pessoas e recursos, baseada nos principios
constitucionais que regem a Administragao Publica: lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e economicidade (LIMPE).
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v’ Programa de Auditoria: plano de ag¢do contendo os
procedimentos a serem aplicados nos trabalhos do con-
trolador.

v" Relatorio de Auditoria: documento técnico de que se ser-
ve o controlador para relatar suas constatagoes, conclu-
soes e recomendacoes.

v’ Etica Profissional: praticara ato de descrédito o controla-
dor que omitir fato importante, dele conhecido mas nao
evidenciado no relatério.

6.2 Técnicas que podem ser usadas na Auditoria Interna

Sao as abordagens que podem ser utilizadas pelo controlador
interno:

v Exame e comparacdo de livros e registros: cotejamento
entre nameros sintéticos e analiticos. Exemplo: a) com-
paracdo entre as cifras analiticas do Setor da Divida
Ativa com os valores anotados nos Balancos Patrimo-
nial e Econémico; b) comparacdo do saldo da conta
contdbil com o valor inscrito nos balancos; c) identifi-
cacdo do valor correto de determinada conta, consta-
tando uma inexatidao frente aos valores informados ao
Sistema Audesp.

v' Exame Documental: apurar a validade e a autenticidade
de documentos da administragao financeira. Ex.: as espe-
cificacoes da Nota de Empenho coincidem com as infor-
macoes possibilitadas pelo comprovante fiscal: nome do
credor, historico, valor?

v Inspecdo Fisica: visitas para comprovar a existéncia, as
caracteristicas e as condi¢des do objeto em foco. Ex.: a)
frente aos registros analiticos, verificar a exatiddo do esto-
que de Almoxarifado, Bens Permanentes e Tesouraria; b)
a obra existe de fato? c) os pagamentos sdo compativeis
com a fase atual da obra? d) A subvencionada entidade
revela adequado atendimento ao publico-alvo?
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v Observacdo: processo de acompanhamento técnico, no
qual o controlador observa os procedimentos utilizados
nas rotinas operacionais, indicando, por exemplo, que
no Setor da Divida Ativa o trabalho poderia ser aper-
feicoado, aumentando a arrecadacdo desse ativo que,
via de regra, corresponde a seis meses de arrecadacio
municipal.

v' Confirmacdo Externa ou Circularizacdo: obter, de fon-
te externa, informacdes sobre a regularidade de atos
financeiros de valor relevante. Ex.: telefonar para o
emitente de nota de manutencio de veiculos oficiais,
no escopo de constatar a real existéncia do prestador
de servicos.

v Conferéncia de Cdlculos: verificar a exatiddo das somas,
dedugdes, produtos, divisdes, sequéncias numéricas, apli-
cagio de taxas; isso, mesmo quando os nimeros sao pro-
cessados eletronicamente. Ex: alusivo a contrato de ter-
ceirizacdo de servico municipal, estd correto o reajuste do
valor mensal?

v’ Entrevista ou indagacdo: consulta junto a pessoas que
atuam dentro ou fora da Administragio para aferir a
eficicia, eficiéncia e efetividade dos servicos publicos.
Ex.: as mdes de alunos estdo satisfeitas com o ensino ofe-
recido a seus filhos? Os usudrios dos servicos de Saiide es-
tdo sendo bem atendidos? Os alunos apreciam a merenda
escolar?

6.3 O Relatorio de Auditoria
A redacido do relatério de auditoria interna dever ser:

v Clara e Simples: a informagdo deve ser revelada de forma
objetiva, simplificada, em linguagem de facil compreen-
sdo, sem explicagdes exaustivas, possibilitando a qualquer
pessoa entendé-la, ainda que ndo versada na matéria.
Quando necessério, os termos técnicos serdo esclarecidos
em nota de rodapé.
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Precisa: a informacdo deve estar livre de incertezas; nao
deve expor duvidas ou obscuridades que causem interpre-
tagoes diversas das pretendidas.

Oportuna: a informacio deve ser divulgada em tempo ha-
bil para que as medidas corretivas sejam tempestivas e,
portanto, efetivas.

Imparcial: a informacdo deve ser fiel aos fatos, com neu-
tralidade; sem emissao de juizo de valor.

Completa: embora objetiva e concisa, a informagio deve
estar inteira, acabada, terminativa, sem omissdes ou su-
pressoes.

Conclusiva: a informagio deve permitir a formagio de
opinido sobre os fatos relatados.

Construtiva: a informaciao deve expressar providéncias
para melhorar a gestdo financeira e operacional da enti-
dade de governo. Nao se deve utilizar expressdes duras,
ofensivas, adjetivadas, tampouco comentarios desnecessa-
rios, inoportunos ou depreciativos.

O CONTROLADOR INTERNO

No organograma da entidade municipal, a estrutura de con-

trole interno deve estar diretamente vinculada ao dirigente maximo:

na Prefeitura, o Prefeito; na Cimara dos Vereadores, o Presidente

da Mesa Diretora; nas autarquias, fundagoes e empresas, os titu-

lares dessas entidades, sejam Presidentes, Diretores-Presidentes ou

Superintendentes.

Sendo assim, os periddicos relatorios do controle interno se-

rao remetidos aquelas autoridades.

Ideal que o sistema de controle interno seja instituido por lei

municipal, nela previstas as incumbéncias desse 6rgao, o perfil e o

processo de escolha dos controladores internos, bem como os de-
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veres e, sobretudo, as fundamentais garantias funcionais desses ser-
vidores, os quais ndo poderado ser transferidos ou ter seu trabalho
impedido por qualquer agente politico.

Nas pequenas Prefeituras e Camaras Municipais ou, mesmo
nas entidades descentralizadas de pouca movimentagao financeira,
para elas um tunico servidor pode responder pelo Controle Inter-
no, e, sob certas condicoes, nao ha necessidade de nova contra-
tacdo para a lide; bastaria especifica gratificagio para o servidor
designado, conforme as possibilidades financeiras do 6rgao ou
entidade.

Sob tal cendrio, a normatizacao daquele controle pode dispor
que seus componentes devam ter certo tempo de servico, nele com-
provando honestidade, ética, bom relacionamento com os demais
colegas, e interesse em aprender o conjunto dos encargos operacio-
nais e financeiros do respectivo 6rgao ou entidade.

De seu turno, em Prefeituras de municipios com, digamos,
mais de 10 mil habitantes, o cargo de controlador interno deve ser
provido mediante especifico concurso publico.

De todo modo e tal qual expresso em Comunicado desta Cor-
te de Corte (SDG n° 32, de 20127), o esquema de controle interno
deve sempre ser integrado por servidores do quadro efetivo.

Indispensavel o treinamento dos controladores internos, po-
dendo valer-se a entidade dos semindrios ofertados por esta Casa, e
de seus comunicados, cartilhas e manuais.

Segundo pesquisa desenvolvida por duas técnicas do Tribunal
de Contas de Minas Gerais %, “conclui-se que os recursos humanos
qualificados e capacitados tecnicamente, com experiéncia em admi-
nistracdo publica, atualizados, comprometidos com a Instituicdo,
independentes em sua atuacdo profissional, que tenham um bom
relacionamento com os demais servidores e que tenham, acima de
tudo, uma postura ética e moral sdo os principais responsdveis pelo
sucesso de um Sistema de Controle Interno”.

7 Transcrito no item 3 deste manual.
8 Ana Christina Vieira Magalbdes e Elen Ribeiro Guimardes.
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Ainda, dizem aquelas autoras, “constatamos também que o
éxito das atividades exercidas por responsdveis pelos setores de
Controle Interno na drea publica, em especial nos Municipios, estd
diretamente relacionado ao grau de conbecimento da legislacdo e
das normas que disciplinam suas atividades”™.

8. OPLANEJAMENTO DA AUDITORIA INTERNA

Na fase do planejamento, é possivel ter-se um quadro prelimi-
nar da situagdo or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial
da entidade municipal, dai identificando certos pontos de fragilidade.

A partir de entdo, serdo eleitos os segmentos onde o Controle
Interno concentrard mais energia. Sio os chamados pontos de in-
teresse.

Baseada nos anteriores relatérios do Controle Interno e, tam-
bém, do Controle Externo (TCESP), nos votos dos Conselheiros
sobre as contas anuais de, a0 menos, trés exercicios anteriores, nos
alertas do Sistema Audesp e, ainda, em denuncias e representagdes
apresentadas por cidaddos ou Vereadores, a planificacdo interna

tem as seguintes vantagens:
v' Clarifica objetivos e, portanto, a extensdo e a profundida-
de dos exames;
V' Identifica os papéis de trabalho a serem utilizados;
v Reduz o grau de esquecimento e de omissdo;

v Funciona como instrumento de avaliacio dos resultados.

De mais a mais, o controlador interno deverd ter sempre a
disposicao os seguintes instrumentos legais:
e Lei Organica do Municipio;
® Leis que criaram os fundos especiais e entidades da Admi-
nistragao indireta do Municipio;

®  Regimento Interno da Camara;

35



36

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

e Codigo Tributdrio Municipal;

® Lei do regime juridico uinico dos servidores;

®  Plano Plurianual;’

® Lei de Diretrizes Orcamentdrias;

o Lei Orcamentdria Anual;

e Lei que instituiu a estrutura administrativa do Municipio;

e Decreto que instituiu a estrutura orcamentdria do Muni-
cipio;

e Leireguladora da contratacdo por tempo determinado;

® Lei do regime de adiantamento;

® Plano de Carreira do Magistério;

® Leis reguladoras de Conselbos do Controle Social.

9. OS PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA INTERNA

Tais procedimentos consubstanciam exames que revelam a
atual situagdo operativa dos varios setores de atuacao publica e dos
muitos aspectos da administracdo financeira.

Assim e sob a forma de quesitos, oferece este manual rotei-
ro exemplificativo sobre os pontos a serem vistos pelo controlador
interno.

e Plano Plurianual (PPA)

* Por programa de governo, apresenta despesas de capital
e programas de duragio continuada para quatro anos?

» Tais contetdos estio orientados por metas fisicas e
custos estimados?

* Houve debate em audiéncias publicas, nos moldes do
art. 48, § unico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal?

e Ha atas que comprovam a realizagao daquelas audi-
éncias?
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O PPA encontra-se disponivel na pagina eletronica do
Municipio, tal como quer o art. 48 da sobredita disci-
plina fiscal?

Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO

Existe anexo estabelecendo, por programa de governo,
as metas e prioridades para o ano seguinte?

Tais a¢des acham-se municiadas por metas fisicas e
custos estimados?

Ha critérios para limitacao de empenho e repasses a en-
tidades do Terceiro Setor (art. 4°, 1, “b”, “f”, da LRF)?
Ha4 autoriza¢do para o Municipio auxiliar o custeio
de despesas proprias da Unido e do Estado? (ex: gas-
tos de operagao do quartel da Policia Militar, do Tiro
de Guerra, do Cartoério Eleitoral, do Forum; art. 62,
I, da LRF).

Ha orientagdes gerais para elaborar o orcamento-pro-
grama? (ex.: despesas de propaganda e publicidade
comporao especifica categoria programatica; proibi-
¢ao de compra de automaveis para uso de agentes po-
liticos; autarquias e fundagdes se sujeitardao aos limites

fiscais de fim de mandato).

A LDO contém o anexo de metas fiscais? (obs.: sem
esse anexo, o Prefeito fica sujeito a multa equivalente
a 30% de seus vencimentos anuais — art. 5°, II da Lei
de Crimes Fiscais).

Houve debate em audiéncias publicas, nos moldes do
art. 48, § unico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal?
Ha atas que comprovam a realizacao daquelas au-
diéncias?

A LDO encontra-se disponivel na pagina eletronica do
Municipio, tal como quer o art. 48 da sobredita disci-

plina fiscal?
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® Lei Orcamentdria Anual (LOA)

O orcamento agregou receitas e despesas da Adminis-
tracao direta (Prefeitura e Camara), autarquias, fun-
dagoes instituidas ou mantidas pelo Municipio e em-
presas estatais dependentes (art. 165, § 5°, 1, da CF)?

As empresas estatais autbnomas, nao dependentes fi-

nanceiramente da Prefeitura, revelaram sua politica de
investimentos (art. 165, § 5°,1I, da CF)?

Foram incluidos novos projetos sem que os antigos
contassem com verba orcamentdria (art. 45 da LRF)?

O orgamento foi detalhado até o elemento de despesa
(art. 15 da Lei 4.320, de 1964)?

O orgamento inclui autorizacdo genérica para trans-
posi¢des, remanejamentos e transferéncias? (obs.: per-
missdo irregular conquanto esses trés mecanismos so-
licitam lei especifica).

Ha recursos para a¢des voltadas a crianga e ao ado-
lescente, em obediéncia ao art. 227 da Constituicao
e ao art. 4°, paragrafo unico, “d”, da Lei Federal n.°
8.069, de 19902

Foi prevista Reserva de Contingéncia para suprir
passivos ocasionais, contingentes, descritos no anexo
de riscos fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO (art. 4°, § 3° e art. 5°, III, ambos da LRF)?

Os precatorios dos mapas dos Tribunais de Justiga e Tra-
balho estdo todos alocados nas respectivas dotagdes?

O orcamento legislativo atende aos limites constitu-
cionais a despesa total, remunera¢io do Vereador e
folha de pagamento?

Ha anexo mostrando: a) compatibilidade com as metas
fiscais da LDOj; b) perda financeira a conta de rendncias
fiscais que persistam na vida financeira do Municipio;
¢) medidas para compensar influéncias negativas sobre
o resultado da execu¢ao or¢camentaria, fruto de nova re-
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nuncia de receita ou do aumento da despesa obrigatoria
de cardter continuado (art. 5°,1 e Il da LRF)?

Houve debate em audiéncias publicas, nos moldes do
art. 48, § unico, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal?
Ha atas que comprovam a realizagio daquelas au-
diéncias?

A LOA encontra-se disponivel na pagina eletronica do
Municipio, tal como quer o art. 48 da sobredita disci-
plina fiscal?

Plano Municipal de Residuos Solidos, de Saneamento
Bdsico e de Mobilidade Urbana

Tais planos foram elaborados segundo o querer das leis
de regéncia? (obs.: em 3 de setembro de 2012 venceu o
prazo para elaboraciao dos planos municipais de gestdo
de residuos solidos e de saneamento bdsico. Jd, munici-
pios com mais de 20 mil habitantes deverdao elaborar o
Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel
com o Plano Diretor e as diretrizes estipuladas no res-
pectivo plano nacional (PNMU); isso, no prazo mdximo
de 3 anos (até 2015), sob pena de ficarem impedidos de
receber recursos federais destinados a tal fim.

Enfoque Operacional

Quais os projetos governamentais cujas metas fisicas
estdo bem abaixo do proposto na Lei de Diretrizes Or-
¢amentarias (LDO)?

Quais os projetos governamentais cujos custos estao
bem acima do previsto na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDO)?

Quais setores governamentais vém apresentando insu-
ficientes indicadores de gestao? (nota no IDEB, indi-
ces de evasdo escolar, repeténcia, mortalidade infantil,
mortalidade neonatal, posicio no Indice Paulista de
Responsabilidade Social, entre outros).
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Gestdo da Receita Municipal

Emitiu o Tribunal de Contas alerta notificando que a
receita nao vem se comportando tal qual o esperado, o
que exige contengao da despesa nao obrigatoria?

O Cadastro Fiscal Mobiliario e Imobilidrio esta orga-
nizado e atualizado?

A Planta Genérica de Valores estd atualizada?

Existe sistema integrado com cartérios de registro de
iméveis para evitar sonegacao do Imposto de Trans-
missdo de Bens Imoveis — ITBI?

O que produziu a fiscalizacdo tributaria do Municipio?
Houve falta de contabilizacdo de receita? (obs.: tal se
apura a vista de comparacdes com os extratos bancd-
rios do Municipio).

De que forma os bancos conveniados informam a ar-
recadag¢ao didria a Contabilidade do Municipio?

Ha segregacio de funcdes entre os setores de Lancado-
ria, Arrecadacdo, Fiscalizacdo e Contabilidade?
Houve reten¢do do ISS e do IR sobre o pagamento de
servigos?

Estd sendo cobrado ISS sobre atividades cartoriais e
bancarias?

Gestdo da Divida Ativa

Nos trés ultimos exercicios, qual a média de recebi-
mento frente ao estoque do ano anterior?

O sistema eletronico de registro é confidvel? Tem se-
nhas e filtros que impedem baixas fraudulentas?
Quais as providéncias para cobranga amigavel (chama-
mentos individuais, protesto em cartorio, acordos na
Comarca, insercdo de boleto de divida no carné atual)?
Os valores inscritos estao sendo contabilizados?

Os valores sofrem, todo ano, atualizacao monetdria?

Ha diferenga entre os valores analiticos do Setor da
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Divida Ativa e os sintéticos que figuram no Balango
Patrimonial?

Por que foram cancelados certos créditos?

Houve prescricao quinquenal de créditos?

O Municipio terceiriza a cobranga da divida ativa?
Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas espe-
cificas recomendacoes para tal drea?

Aplicacdo de Recursos na Educacdo

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o Mu-
nicipio pode, até fim do ano, nao atingir os minimos
constitucionais e legais do setor?

As receitas da Educacdo estao sendo empregadas em
alimentacdo infantil, uniformes escolares, precatérios
judiciais, insumos e equipamentos da merenda esco-
lar, pagamento da merendeira terceirizada, construgao
e operacao de bibliotecas e museus, bem como em
outras despesas estranhas a manutencdo e desenvol-
vimento do ensino, exemplificadas que estdo no item
3.1.1 do manual “O Tribunal e a Gestdo Financeira
dos Prefeitos” (www.tce.sp.gov.br)?

O recebimento de bens e servicos é atestado por ser-
vidor especialmente designado pelo responsavel do
6rgao municipal da Educagao (Secretdrio, Diretor ou
Coordenador)?

A documentacdo da despesa educacional esta separa-
da dos outros gastos da Prefeitura?

Sob determinagio do Tribunal de Contas, esta sendo uti-
lizada a parcela faltante do FUNDEB de anos anteriores?
H4 ainda residual saldo financeiro do extinto Fundo
do Ensino Fundamental, o FUNDEF? Por que nio foi
ainda utilizado nesse nivel de aprendizado?

Houve melhora na nota obtida no Indice de Desenvol-
vimento da Educacdo Basica — IDEB?
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« Houve melhora no agregado Educacio do Indice Pau-
lista de Responsabilidade Social — IPRS?

* No Portal do Cidaddo do Tribunal de Contas, o gasto
per capita com merenda e transporte escolar aproxi-
ma-se da média estadual?

* As recomendagoes do Tribunal de Contas e do Con-
selho Municipal de Educa¢io estdo sendo acolhidas?

* Os pagamentos sao autorizados pelo responsavel local
da Educacao (Secretdrio, Diretor ou Coordenador)?

* O Salario-Educag¢do vem sendo utilizado, impropria-
mente, em despesas de pessoal?

* Os saldos bancarios da Educacdo comparecem indivi-
dualizados no Balang¢o Patrimonial (art. 50,1 da LRF)?

* A documentacdo da despesa do FUNDEB vem sendo
disponibilizada ao respectivo Conselho Social?

* Elaborou o Municipio o Plano Decenal de Educagio
(artigo 2° da Lei n.° 10.172/01)?

» Had Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério?

» Ha professores que recebem menos que o piso remu-
neratorio nacional?

* As folhas de pagamentos foram assinadas por todos
os membros do Conselho de Acompanhamento e Con-
trole Social?

* A eficiéncia do Controle Social da Educacdo

Os que estdo mais proximos do governo local e deste sao usu-
arios diretos de seus servicos, tais agentes do controle social podem
indicar ao Controle Interno rumos mais certeiros, sobretudo agora,
quando a Lei n°. 11.494, de 2007, melhor qualifica o Conselho do
Fundo da Educa¢ao Basica (FUNDEB), assegurando-lhe atribui¢oes
objetivas e, mediante o afastamento da influéncia politica do Poder
Executivo, garante-lhe consideravel autonomia operacional.

De fato, tal diploma confere estabilidade de emprego aos
servidores que integram o Conselho, facultando-lhes isen¢do no
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dever de testemunhar sobre informagoes obtidas no exercicio des-

se controle.

A vista de tal contexto, pode o controlador interno verificar

0s seguintes quesitos:

O Conselho FUNDEB ¢ formado pelos nove membros
definidos no art. 24, IV, da Lei 11.494, de 2007?

Os integrantes do Colegiado foram indicados por
membros das entidades representativas de professores,
pais de alunos, diretores e de estudantes (art. 24, § 3°,
da sobredita lei)¢

Ha participantes do Conselho que, de forma impro-
pria, tém laco de parentesco com agentes politicos ou
tesoureiros, contadores e controladores internos da
Prefeitura, ou, ainda, mantém relacdo contratual com
o Municipio (art. 24, § 5° do diploma mencionado)?
Tal colegiado se reune periodicamente para apreciar a
utilizaciao dos recursos do FUNDEB?

Em tais reunides, o que se apurou irregular na geréncia
dos recursos educacionais?

Quais as principais deficiéncias do ensino administra-
do pelo Municipio?

Os professores tém feito, com regularidade, cursos de
aperfeicoamento?

A merenda escolar é de boa qualidade?

A Prefeitura franqueia os relatérios financeiros do
FUNDEB, além de possibilitar visitas a obras escolares
e aos servicos de transporte escolar (art. 25 do mencio-
nado instrumento legal)?

As folhas salariais da Educacdo foram rubricadas por
todos os membros do Conselho (art. 4°, 11 Instrucées
Consolidadas n° 2, de 2008)?¢

As prestagoes de contas do FUNDEB contém parecer
conclusivo do Colegiado (art. 27, pardgrafo unico, da
lei supra)?
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O Conselho FUNDEB elaborou a proposta or¢camen-
taria do Fundo (art. 24, § 9°, do referido diploma)?

O Conselho supervisionou o censo escolar do MEC
(art. 24, § 9°, do referido diploma)?

O Conselho emitiu parecer conclusivo sobre o uso dos
recursos alusivos ao Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagio
de Jovens e Adultos (art. 24, § 13, da lei antes citada)?

e Aplicacido em Acées e Servicos de Saide

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que, até
o fim do ano, o Municipio pode ndo atingir o minimo
constitucional (15% da receita de impostos)?

As receitas da Saude estio sendo empregadas em des-
pesas vedadas pela Lei Complementar n°® 141, de 2012,
exemplificadas no item 3.2 do manual “O Tribunal e a
Gestdo Financeira dos Prefeitos” (wwuw.tce.sp.gov.br)?

As recomendag¢oes do Tribunal de Contas e do Conse-
lho Municipal de Satude estao sendo acatadas?

Houve melhora no agregado Satide do Indice Paulista
de Responsabilidade Social — IPRS?

O recebimento de bens e servicos é atestado por ser-
vidor especialmente designado pelo responsavel do
6rgdo municipal da Satude (Secretdrio, Diretor ou Co-
ordenador)?

Além da despesa minima de 15%, prevé o Municipio
aplicar o valor cancelado, no ano anterior, a titulo de
Restos a Pagar nao liquidados?

Os dinheiros da Satude sio todos movimentados pelo
respectivo fundo municipal?

Bancados pela Unido e Estado, os convénios estao sen-
do aplicados adequadamente?

Os saldos bancarios da Saude comparecem individua-
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lizados no Balanco Patrimonial do Municipio (art. 50,
[ da LRF)?

Gestdo de Precatorios Judiciais

Emitiu o Tribunal de Contas alerta sobre insuficiente
pagamento judicial?

O dltimo mapa or¢amentdrio e a anterior divida judi-
cial estdo sendo pagos conforme as mais recentes de-
terminacoes do Supremo Tribunal Federal — STEF?
Toda a divida judicial esta devidamente contabilizada
no Balan¢o Patrimonial?

O registro analitico de precatérios contém as seguin-
tes informacgoes: data do ajuizamento; niimero do pre-
catorio; tipo da causa julgada; nome do beneficidrio;
valor do precatorio a ser pago; data do transito em
julgado, niimero e data do empenho e data do efetivo
pagamento?

Houve acordos locais de parcelamento? Foram regis-
trados na Justi¢a? Estao sendo honrados?

Despesas Gerais

O Municipio esta realizando despesas tidas impro-
prias? (obs.: 0 manual “O Tribunal e a Gestdo Finan-
ceira dos Prefeitos” oferece exemplos de gastos que
ferem o interesse publico: a) falta de modicidade nos
gastos em viagem oficial (custo elevado com refeicoes
e hospedagem; niimero despropositado de participan-
tes); b) promogdo pessoal de autoridades e servidores
publicos, em afronta ao art. 37, § 1° da Constituicdo;
¢) pagamento de multas pessoais de transito; d) paga-
mento de anuidade de servidores em conselbos pro-
fissionais como OAB, CREA, CRC, entre outros; e)
gastos excessivos com telefonia celular; f) distribuicdo
de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartoes e ces-
tas de Natal, entre outros brindes; g) festas de confra-
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ternizacdo dos funciondrios publicos; h) assinatura de
TV a cabo e revistas que ndo veiculam temas ligados a
Administracdo Publica).

Relativas a criagdo, expansio e aprimoramento da
ac¢do governamental, as despesas foram instruidas com
estimativa trienal de impacto or¢amentario-financeiro
e por declara¢io de compatibilidade com o PPA e a
LDO? (obs.: do contrdrio, o gasto é tido ndao autori-
zado, irregular e lesivo ao patrimoénio publico; art. 15
da LRF).

Atendem a especifica lei municipal, os dispéndios sob
regime de adiantamento?

Na prestagao de contas de adiantamentos, o nome da
empresa coincide com o CNPJ e o ramo de atividade,
informados ambos em www.sintegra.gov.br?

As Notas de Empenho estao detalhadas até o nivel do
elemento de despesa?

A liquidacdo do gasto obedeceu ao que segue:

a) O responsavel pela liquidagcdo esta claramente
identificado, mediante aposi¢io de carimbo que
revele nome e numero de documento oficial (RG
ou registro funcional)?

b) Os recibos de servi¢os identificam o prestador,
mediante os seguintes elementos: nome, endereco,
RG, CPE n°. de inscricdo no INSS, n°. de inscricdo
no ISS?

c) As obras e servi¢os de engenharia sdo recebidos
por servidor ou comissido designada pela autori-
dade competente, mediante termo circunstancia-
do (art. 73, 1, “b” da Lei n°. 8.666, de 1993)¢

d) As ordens de pagamento sdo assinadas pelo or-
denador da despesa (art. 64 da Lei n°. 4.320, de
1964)¢?
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Encargos Sociais

Dispoe o Municipio do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP?

Dispoe o Municipio do Certificado de Regularidade
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS?
Os valores recolhidos ao sistema proprio de previdén-
cia, ao INSS e ao FGTS sdao compativeis com o tama-
nho da folha de pagamento?

Os valores recolhidos ao PASEP sdo compativeis com
a magnitude da receita?

Os parcelamentos previdencidrios estao sendo adim-
plidos?

As dividas previdencidrias estdo todas contabilizadas?

Execucdo Orcamentdria

Emitiu o Tribunal de Contas alertas quanto a possi-
vel déficit anual e aumento da divida liquida de curto
prazo?

Oriundas do regime proprio de previdéncia, receitas e
despesas tém sido afastadas na andlise do resultado da
execu¢ao orcamentaria? (obs.: do contrdrio, se terd um
irreal indicador de exercicio; haverd artificioso lastro
para outras despesas, que ndo as de aposentadoria e
pensao).

Para avaliar tal qual faz a Corte de Contas, o resulta-
do or¢amentario da Administracdo direta (Prefeitura e
Camara) tem sido analisado sem as receitas e despesas
da Administragio indireta (autarquias, fundacoes e es-
tatais dependentes)?

Quando o municipio é simples intermediario de recur-
sos da Unido ou do Estado, as receitas tém sido conta-
bilizadas de modo extraor¢camentario?

O cancelamento de Restos a Pagar gera, de modo incon-
veniente, uma receita or¢amentaria? (obs.: malgrado o
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art. 38 da Lei Federal n.° 4.320/1964, o correto é o pro-
cedimento independente da execucdo orcamentdria).
Tem se recorrido a elevado nivel de alterag¢des orcamen-
tarias por meio de créditos adicionais ou mediante trans-
posi¢cdes, remanejamentos e transferéncias? (obs.: tal
hipcotese revela mau planejamento orcamentdrio, contra-
riando principio bdsico de responsabilidade fiscal).

e Repasses a Entidades do Terceiro Setor

Entidades impedidas pelo Tribunal de Contas estdo
sendo subvencionadas pelo erario?

As transferéncias sujeitaram-se aos critérios estabeleci-
dos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)?

As entidades subvencionadas estio cumprindo as me-
tas fisicas do convénio?

As entidades subvencionadas oferecem boas condi¢des
de funcionamento?

Estd além da realidade de mercado o salario dos diri-
gentes das entidades do Terceiro Setor?

As contas estdo sendo regularmente prestadas?

As despesas respeitam os objetivos pactuados no convénio?
O Controle Interno emite parecer conclusivo sobre a
regularidade da prestacdo de contas?

Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas par-
ticulares recomendagoes para tal item de atencao?

e Licitacoes e Contratos

Os Editais estao conforme as sumulas 14 a 30 do Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao Paulo?

O objeto da licitagio foi bem definido?

Os Convites tém sido expedidos sempre para os mes-
mos fornecedores?

Tem-se recorrido, de modo inconveniente, muito mais
aos Convites do que aos Pregoes?
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Relativamente a despesa total, tem sido elevado o nivel
de contratagdes diretas (dispensas ou inexigibilidades), a
indicar desvio do constitucional principio da licitagao?
A entidade vem realizando muitos aditamentos con-
tratuais?

Nas dispensas licitatérias por valor, faz a entidade pes-
quisa junto a pelo menos trés fornecedores?

Relativas a criacdo, expansao e aprimoramento da a¢ao
governamental, as licitagdes estdo instruidas com es-
timativa trienal de impacto or¢amentario-financeiro e
por declaragao de compatibilidade com o PPA e a LDO?
(obs.: do contrdrio, o gasto é tido ndo autorizado, irre-
gular e lesivo ao patriménio publico; art. 15 da LRF).
Acima do limite de remessa do Tribunal de Contas, os
contratos de elevado valor tém sido sendo enviados a
este 6rgao do controle externo?

Contratos alusivos a obras estdo transparecidos no
Cadastro Eletronico do Tribunal de Contas?

A entidade vem informando, ao Tribunal de Contas,
as san¢des aplicadas a contratados, nos moldes do art.
87,1l e IV, da Lei n° 8.666, de 1993?

Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas espe-
cificas recomendagoes para tal item de atengao?

Pessoal

No periodo examinado, qual a oscilacdo percentual no
quadro de pessoal? Quantas admissdes ocorreram (por
concurso; tempo determinado; cargos em comissdo)?
Quantas demissoes aconteceram? Quantos servidores
se aposentaram? Quantas pensoes foram concedidas?
Os contratados por tempo determinado realizaram
processo seletivo, ainda que simplificado? (obs.: os
Tribunais superiores entendem que mesmo os estagid-
rios precisam passar por essa dindmica seletiva).
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e Encaminhou a entidade, ao Tribunal de Contas, rela-
¢ao alusiva a movimentacdo de pessoal, em conformi-
dade com o programa CAA (Controle de Admissdo e
Aposentadoria)?

* No tocante a despesa laboral, emitiu o Tribunal de
Contas de Contas alerta sobre ultrapassagem de 90%
do teto atribuido a cada Poder?

* Ha programa de treinamento de servidores?

» Tendo o Poder Executivo ou Legislativo ultrapassado
o limite prudencial da despesa de pessoal (95% do
teto), continua o aumento de tal gasto? Tal incremen-
to é permitido pelas exce¢oes do art. 22, paragrafo
unico da LRF: determinacdo judicial; revisio geral
anual; reposicdo decorrente de aposentadoria ou fa-
lecimento de servidores das dreas de educacao, saide
e seguranga.

* Na supera¢io do limite maximo, o Poder vem provi-
denciando retomada, em dois quadrimestres, daquele
freio fiscal?

e Ha cargos em comissdo nio ligados a direcdo, chefia e
assessoramento?

* Ha excesso de cargos em comissio relativamente aos
de provimento efetivo?

* Os ocupantes de cargos em comissao tém recebido ho-
ras extras? (obs.: entende esta Corte que tal pagamen-
to, no mais das vezes, é irregular).

» As faltas ao servigo sdo registradas na ficha funcional
do servidor?

* Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas es-
pecificas recomendacdes quanto a tal item de aten¢do?

e Tesouraria

* As conciliagbes bancarias tém sido feitas em periodos
mensais?
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As disponibilidades tém sido depositadas em bancos es-
tatais, o que atende ao art. 164, § 3° da Constitui¢ao?
Os pagamentos sio feitos apds o prévio empenho e
com assinatura do ordenador da despesa?

A ordem cronolégica de pagamento tem sido obedecida?
O Tesoureiro também realiza a contabilidade? (0bs.:
tal situacao é irregular; afronta o principio bdsico da
segregacdo de funcoes).

Financiadas por transferéncias vindas da Unido, as
despesas sao pagas mediante Internetbanking, assim
como quer o Decreto federal n® 7.507, de 20112

A vista daqueles repasses federais, a entidade divulga, na
Internet, o extrato das contas bancdrias vinculadas, nisso
identificando o domicilio bancério dos fornecedores?
Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas espe-
cificas recomendagoes para tal item de atencdo?

Almoxarifado

Ha defini¢ao de estoques minimos? (0bs.:do contrdrio,
tal omissdo gera falta de materiais, as vezes fundamen-
tais como os medicamentos e os de enfermagem).

Os inventarios tém sido periodicamente realizados?
Ha seguranga na estocagem dos materiais?

Ha emissao de requisi¢oes de saida?

Tem sido feita conferéncia no recebimento de materiais?
Tem sido feita conferéncia de validade dos produtos
estocados?

Em balancos anteriores, fez o Tribunal de Contas espe-
cificas recomendagoes para tal item de atengao?

Bens de Cardter Permanente

Foi realizado o inventario anual de bens méveis e im6-
veis, nos termos do art. 96 da Lei n°® 4.320, de 1964?

Existe termos de transferéncia de bens?
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No Registro de Imoveis estao sendo averbadas novas
construgoes e/ou ampliagoes?

Para cada bem de cardter permanente, ha servidor desig-
nado para guarda e administracao (art. 94 da lei supra)?
Os bens de maior valor tém cobertura de seguro?

Em balangos anteriores, fez o Tribunal de Contas espe-
cificas recomendagoes para tal area?

e Transparéncia

A Prefeitura criou o Servi¢o de Informag¢iao ao Cida-
dao (art. 9° da Lei 12.527, de 2011)?

Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divulga,
em sua pagina eletronica, os repasses a entidades do
Terceiro Setor, bem como informagdes alusivas a pro-
cedimentos licitatorios e acdes governamentais, tudo
nos moldes do art. 8°, § 1° da Lei federal n°® 12.527,
de 20112

Com mais de 50 mil habitantes, o Municipio, em sua
pagina eletronica, mostra, em tempo real, receitas ar-
recadadas e a espécie de despesa que esta sendo rea-
lizada, desagregada esta informagao em cifra mone-
taria, nome do fornecedor e, se for o caso, o tipo da
licitagao realizada, tudo em conformidade com o art.
48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal?

® Balancos Contdbeis

Editada em 21 de dezembro de 2012, a Portaria n° 753 da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) altera portarias anteriores

desse 6rgao federal, agora estabelecendo que o plano de contas apli-

cado ao setor publico (PCAPS) e as demonstragdes contdbeis apli-
cadas ao setor publico (DCASP) deverio ser adotadas por todos os
entes da federacao até o término do exercicio de 2014.

Sendo assim, havera significativas alteracbes nas analises con-

tabeis, razdo pela qual deve o leitor reportar-se as explicacdes do

item 11 deste Manual — A Nova Contabilidade do Setor Publico.
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Enquanto isso, deve o Controle Interno verificar as consistén-
cia entre 0s quatro sistemas contdbeis, mediante os seguintes testes:

o Consisténcia entre os sistemas orcamentdrio e financeiro:

Resultado financeiro do ano anterior

(+ ou -) Variagoes Ativas ou Passivas do ano examinado
(=) Resultado financeiro retificado do ano anterior

(+ ou -) Resultado or¢amentario do ano examinado

(=) Resultado financeiro do ano examinado

o Consisténcia entre os sistemas econémico e patrimonial

Saldo patrimonial do ano anterior
(+ ou -) Resultado econdmico do ano examinado
Saldo patrimonial do ano examinado

® Exame especifico das Camaras de Vereadores

No que couber, o controlador da Edilidade podera valer-se
dos procedimentos antes exemplificados.

Contudo, atengao especial deve ter com as exigéncias que
seguem:

e O ato que fixa o subsidio do Vereador deve acontecer
antes do pleito eleitoral.

* O subsidio do Presidente da Mesa pode ser maior que
o dos outros Vereadores, desde que conformado ao li-
mite que impoe a Constitui¢do para todos os Edis (art.
29, VI, da CF).

* Na revisdo geral anual, os agentes politicos ndo
podem ser favorecidos, so eles, por tal atualizagdao
monetaria; tampouco, beneficiar-se por indices maio-
res que o dos servidores. O ato financeiro ha de ser
amplo, geral, indistinto, abarcando, de forma abso-
lutamente igual, servidores e agentes politicos. Tal
corre¢ao, demais disso, deve apenas compensar a
inflagio dos 12 (doze) ultimos meses, segundo osci-
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lagdo do indice determinado na lei autorizativa (art.
37, X da CF).

*  Em suma, o Vereador podera obter recomposiciao da
perda inflaciondria, mas, nunca, aumento acima da in-
flacao de 12 meses.

* O aumento no subsidio do Deputado Estadual nao se
comunica, totalmente, ao estipéndio do Vereador; eis
o pressuposto da nao automaticidade. Ao longo do
mandato, o Edil obterd revisdes gerais anuais desde
que nao haja superagio do teto atual do Deputado
Estadual.

e A revisdo geral anual nao pode emanar de Resolugao,
mas, sim, de lei formal especifica (art. 37, X da CF).

e O Presidente da Mesa e os Vereadores ndo podem ser
beneficiados com gratificacdo de cunho trabalhista: o
13° salario.

* Apds a Emenda Constitucional n°® 50, de 2006, os Ve-
readores ndo podem ser indenizados pelo compareci-
mento em sessOes extraordindrias. Tal entendimento
foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal.

e O gasto da Camara deve ser processado, de modo
centralizado, no servico administrativo da Edilidade
e, nao, em cada gabinete de Vereador. Assim, em re-
gra, devem ser recusadas Verbas de Gabinete e Aju-
das de Custo.

» Agentes Politicos nio podem retirar, em seu pro-

prio nome, fundos de adiantamento (art. 68 da Lei
4.320).

e Exame Especifico do Regime Proprio de Previdéncia Social

No que couber, o controlador da Edilidade podera valer-se
dos procedimentos antes exemplificados.

Contudo, aten¢io especial deve ter com as exigéncias apre-
54 sentadas em manual desta Corte, o de Previdéncia Social, produzi-



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

do pelos servidores Eduardo Paravani, Celso Atilio Frigeri, Sandra

Leiko Teraoka, Nair Aparecida Siquieri Gimenes, Lavite Jesuina de

Morvais Andrade e Luiz Fernando de Carvalho Soutello °.

Apresentados em quesitos, tais exames S0 0s que seguem:

O Regime Previdencidrio foi criado por lei de iniciativa
do Poder Executivo?

Hd pagamento de aposentadorias elou pensdes sem exis-
téncia do regime proprio de previdéncia?

Foi realizada avaliacdo atuarial referente ao exercicio em
examefs

Foram adotadas as medidas propostas pelo atudrio no
exercicio anterior para cobrir déficits?

Os integrantes do Regime Proprio sdo exclusivamente ti-
tulares de cargos efetivos?

Hda registro contadbil individualizado das contribuicoes
dos servidores e dos entes patrocinadores?

Hd participacdo de representantes dos servidores nos co-
legiados e instancias de decisdo?

Foi publicado bimestralmente o demonstrativo financeiro e
orcamentdrio de receita e despesa previdencidria (municipios
com populacdo inferior a 50.000 habitantes - semestral)?
Os beneficios concedidos ndao diferem dos previstos no
regime geral da previdéncia social?

Existe conta especifica para o fundo previdencidrio, dis-
tinta da conta da conta geral do Municipio?

A aplicacao dos recursos estd de acordo com as normas
do Conselbo Monetdrio Nacional (Resolugio CMN n°
3.922/10)2

Os recursos previdencidrios foram utilizados para emprés-
timos de qualquer natureza?

9 Revisado em 2012 por Celso Atilio Frigeri.



56

O CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Houve aquisiciao de titulos publicos (apenas titulos do
Governo Federal)¢

Os bens, direitos e ativos foram avaliados de acordo com
a Lei n® 4.320/64¢

Estd sendo aplicada a Portaria n°® 916/03 devidamente
atualizada na sua contabilizacio?

A taxa de administracdo conforma-se ao limite de até 2%
do total da remuneracdao paga aos servidores ativos e ina-
tivos relativamente ao exercicio anterior?

Na extin¢ido do regime previdencidrio, o Executivo as-
sumiu a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a vigéncia do regime proprio de pre-
vidéncia (RPPS)¢

As contribuicoes e os recursos do RPPS foram utilizados,
exclusivamente, em beneficios previdencidrios, excecdo as
despesas administrativas, inclusive no caso de extin¢dao do
Regime Proprio?

O regime proprio mantém seus segurados informados
quanto a sua gestaos

Os recursos provenientes da compensacdo financeira es-
tao sendo utilizados somente para pagamento de benefi-
cios previdencidrios, inclusive no caso de extingio do Re-
gime Proprio?

Os atos concessorios dos beneficios de aposentadoria e
pensdo estao sendo encaminbados ao TCESP? Em caso
positivo, estd sendo utilizado o sistema SISCAA?

Os atos de revisao das aposentadorias por invalidez e
pensoes delas decorrentes sofreram a revisdo requerida
pela Emenda Constitucional 70, de 2012, tendo sido
comunicados os Atos ao TCESP por meio do Sistema
SISCAA?¢
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e Foi firmado convénio com o Ministério da Previdéncia So-
cial para fins de compensacdo financeira?

e Foram encaminhados os demonstrativos previstos na Por-
taria MPS n° 402/08 a Secretaria de Previdéncia Social?

o A base cadastral estd atualizada?

* A folba de pagamento dos segurados é produzida separa-
damente?

10. O RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

Tendo em mira que o Relatério de Gestdo Fiscal é produ-
zido quadrimestralmente, revelando fundamentais indicadores de
gestao financeira, além de ser também assinado pelo responsavel do
Controle Interno, a vista disso, o relatério desse 6rgao poderia ser
elaborado a cada quatro meses.

De mais a mais, ao final do quadrimestre é também apresen-
tado outro instrumento de suma importancia para avaliar a execu-
¢do programatica anual: o Relatorio Resumido da Execu¢ao Orga-
mentdaria, apesar deste, ndo é demais recordar, ser elaborado a cada
dois meses.

De todo modo e reiterando o que antes foi dito (item 6.3), o
relatorio de auditoria interna deve conter redacao:

e Clara e Simples: a informacao deve ser revelada de forma
objetiva, simplificada, em linguagem de facil compreen-
sdo, sem explicagdes exaustivas, possibilitando a qualquer
pessoa entendé-la, ainda que ndo versada na matéria.
Quando necessario, os termos técnicos serdo esclarecidos
em nota de rodapé.

® Precisa: a informagio deve estar livre de incertezas; nao
deve expor duvidas ou obscuridades que causem interpre-

tacoes diversas das pretendidas.
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e Oportuna: a informagao deve ser divulgada em tempo ha-
bil para que as medidas corretivas sejam tempestivas e,
portanto, efetivas.

® Imparcial: a informacao deve ser fiel aos fatos, com neu-
tralidade; sem juizo de valor.

e Completa: embora objetiva e concisa, a informagio deve
estar inteira, acabada, terminativa, sem omissdes ou su-
pressoes.

e Conclusiva: a informacdo deve permitir a formagio de
opinido sobre os fatos relatados.

e Construtiva: a informacgao deve expressar providéncias
para melhorar a gestdo financeira e operacional da enti-
dade de governo. Nio se deve utilizar expressdes duras,
ofensivas, adjetivadas, tampouco comentarios desnecessa-
rios, inoportunos ou depreciativos.

Ante o exposto, o relatério quadrimestral abordaria, por Po-
der e entidade descentralizada, os pontos de maior interesse em tal
periodo, valendo-se, no que couber, dos procedimentos apresenta-
dos no item 9 deste manual.

Por 6bvio, o relatorio de uma pequena Camara de Vereadores
ou de uma autarquia de baixa movimentacado financeira, um e outro
se apresentarao mais simplificados.

No tocante a Prefeitura Municipal, o relatério do Controle
Interno poderia finalizar-se com um quadro-resumo, ofertando, ao
dirigente, visdo panoramica da execucdo operacional, orcamenta-
ria, financeira e patrimonial do quadrimestre.

A guisa de mera exemplificagio, propde-se o seguinte resumo
do apurado:
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Quadro-Sintese - Controle Interno

RELATORIO DO XX QUADRIMESTRE DE XXX

Quais os projetos governamentais cujas metas fisicas
estdo bem abaixo do proposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias?

Discriminar

Quais os projetos governamentais cujos custos estao
bem acima do previsto na Lei de Diretrizes Orga-

mentarias?

Discriminar

Quais setores governamentais continuam apresen-
tando insuficientes indicadores de gestdo? (ex.: nota
no IDEB, indices de evasao, repeténcia, mortalida-
de infantil, mortalidade neonatal, posicio no Indice
Paulista de Responsabilidade Social, entre outros).

Discriminar

Emitiu o Tribunal de Contas alerta notificando que a
receita comporta-se abaixo do esperado, o que exige
contengao da despesa nao obrigatéria?

Sim/Ndo

A arrecadagao da divida ativa vem superando a bai-
xa arrecadacdo do ultimo exercicio?

Sim/Ndo

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o
Municipio pode ndo atingir os minimos constitucio-
nais e legais da Educacdo?

Sim/Ndo

Desde o inicio do exercicio, qual o percentual apli-
cado na educacio infantil e no ensino fundamental?

%

Desde o inicio do exercicio, qual o percentual aplica-
do sobre o FUNDEB ja recebido?

%

Desde o inicio do exercicio, quanto do FUNDEB foi
empregado na remuneragao do magistério da educa-
¢ao basica?

%

Caso haja determinacdo do Tribunal de Contas, esta
sendo utilizada a parcela faltante do FUNDEB de
anos anteriores?

Sim/Ndo
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encargos sociais?

Desde o inicio do exercicio, quanto ja foi pago a RS........

titulo de precatorios judiciais?

Nessa marcha de pagamento judicial, o Municipio | Sim/Nao

deve honrar, até o final do ano, o valor do ultimo

mapa or¢amentario e mais a anterior divida judicial,

esta ultima segundo as mais recentes determinagoes

do Supremo Tribunal Federal — STF?

Desde o inicio do exercicio, qual o percentual em- %

pregado em agoes e servicos de Saude?

O Tribunal de Contas fez alerta notificando que o | Sim/Ndo

Municipio pode ndo atingir o minimo constitucional

da Satude?

Desde o inicio do exercicio, qual foi o resultado da | Em valores

execugao orcamentaria? nominais

eem %

(déficit ou
superdvit)

O déficit de execug¢do or¢amentaria estd amparado |  Sim/Ndo

no superavit financeiro do ano anterior?

Emitiu o Tribunal de Contas alertas quanto a pos- | Sim/Ndo

sivel déficit anual e, aumento da divida liquida de

curto prazo?

Desde o inicio do exercicio, a Prefeitura recolhe os |  Sim/Nao

encargos sociais (INSS, PASEP, FGTS, regime pro-

prio de previdéncia)?

Em caso negativo, qual o valor devido por tipo de RS .......

contribui¢ao?

Estd a Prefeitura adimplindo os parcelamentos de | Sim/Ndo
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Desde o inicio do exercicio, quanto foi repassado a RS......

titulo de auxilios, subvengdes e contribui¢des para

entidades do Terceiro Setor?

Quanto tal repasse significa em face da receita cor- %

rente liquida arrecadada até o presente quadrimestre?

Desde o inicio do exercicio, qual foi a taxa de in- %

vestimentos da Prefeitura (investimentos+inversoes

financeiras/receita corrente liquida)?

Quanto foi repassado a Camara dos Vereadores? RS .....

Nessa trilha de repasse, sera cumprido, até o fim do |  Sim/Nao

ano, o limite constitucional da despesa total legisla-

tiva (art. 29-A)?

Em face da receita corrente liquida, qual o percen- %

tual da despesa laboral de todo o Poder Executivo?

Desde o inicio do exercicio, ocorreram quantas Niimero

admissoes, exoneragoes e aposentadorias? por tipo de
evento

No tocante a despesa de pessoal, emitiu o Tribunal | Sim/Nao

de Contas de Contas alerta sobre ultrapassagem de

90% do teto atribuido ao Poder Executivo?

Relativamente a despesa total, tem sido elevado | Sim/Ndo

o nivel de contratagcdes diretas (dispensas ou

inexigibilidades)?

Desde o inicio do exercicio, qual a propor¢ao das %

despesas sob adiantamento relativamente ao gasto

total?

Tal propor¢ao assemelha-se a de anos anteriores? Sim/Nao

Financiadas por transferéncias vindas da Unido, as | Sim/Nao

despesas sao pagas mediante Internetbanking, assim
como quer o Decreto federal n® 7.507, de 20112
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Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divul- |  Sim/Ndo
ga, em sua pagina eletronica, os repasses a entidades
do Terceiro Setor, bem como informagoes alusivas a
procedimentos licitatorios e agdes governamentais,
tudo nos moldes do art. 8°, § 1° da Lei federal n°
12.527,de 20112

Com mais de 50 mil habitantes, o Municipio, em sua | Sim/Ndo
pagina eletrénica, mostra, em tempo real, receitas
arrecadadas e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, em conformidade com o art. 48-A da Lei

de Responsabilidade Fiscal?

Prefeitura de , em / /

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

Ciente
A vista desse relatorio do Sistema de Controle Interno, deter-
mino aos respectivos setores as seguintes providéncias:

Em, / /

PREFEITO MUNICIPAL
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11. A NOVA CONTABILIDADE DO SETOR PUBLICO

Antes de mais nada, ha de se reiterar que autarquias e cer-
tas fundagOes estaduais submetem-se a contabilidade publica (Lei
4.320/1964); outras fundagdes e as empresas estatais sujeitam-se a
contabilidade comercial (Lei 6.404/1976), ndo obstante estes tltimos,
do direito privado, produzirem, em separado, demonstrativos segundo
a escrita publica, no escopo de compor o Balanco Geral do Estado.

Depois, de se lembrar que reclama a Carta de 1988 diploma com-
plementar para substituir a Lei n® 4.320, de 1964; é o art. 165, § 9°.

Por isso e desde 1989, dezenas de projetos ja tramitaram no
Congresso Nacional. O penultimo mais importante foi chamado de
“qualidade fiscal”; o mais atual é o designado “responsabilidade
orcamentdria”.

No curso desse vazio legal, a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, tal qual 6rgao central de contabilidade da Unido, vem editando
sucessivas Portarias para atualizar certas passagens da Lei 4.320.

Em que pese esse esforco modernizador, ha de se acautelar com
0 que contraria o principio da legalidade, conquanto um ato admi-
nistrativo — 70 caso, a Portaria - ndo pode nunca ser mais que a Lei.

Recentemente, essas Portarias da STN vém sintonizando a con-
tabilidade publica aos padrdes internacionais e do universo privado.

Nessa dinamica, resta evidente que ndo mais recaird no siste-
ma or¢amentario a principal analise dos balangos da Administra¢ao
Publica, mas, sim, no sistema patrimonial, assim como é nas empre-
sas privadas.

Para os que defendem esse modelo, uma entidade publica
pode obter positivo resultado de exercicio, mas, de outro turno,
estar perdendo patrimonio, quer pelo abandono de suas instalagoes
fisicas, quer a vista do aumento da futura divida com o regime pro-
prio de previdéncia, lacunas essas que, nos periodos subsequentes,
comprometerao a adequada execugao dos servigos publicos.

Nesse passo, a Portaria STN n°® 665, de 30 de novembro de
2010, introduz os novos balancos publicos, com vigéncia obrigato-
ria, em 2012, para Uniao e Estados.
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Ato continuo, a Portaria Conjunta STN/SOF n° 664 detalha e
explica os conteudos das novas demonstracdes contdbeis aplicadas
ao setor publico; sdo elas:

v’ Balanco Orcamentdrio (anexo 12);

Balanco Financeiro (anexo 13);
Balanco Patrimonial (anexo 14);
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (anexo 15);

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (anexo 18);

AN NN

Demonstracdo das Mutagoes no Patriméonio Liquido (ane-
xo0 19);

V' Demonstracio do Resultado Econoémico (anexo 20).

O anexo 19 sera compulsério somente para as empresas es-
tatais dependentes; o anexo 20 é de elaboracdo opcional para qual-
quer entidade publica.

Na nova sistematica contabil, é absolutamente vital a Admi-
nistracdo atualizar o valor dos bens moveis e iméveis, procedimento
este que, a teor da Lei 4.320, é apenas opcional, facultativo (art.
106, § 3°).

Assim, os ativos ndo financeiros!® nio mais comparecerao,
nas pegas contabeis, com os atuais valores irrisorios, pifios; serdo
contabilizados em montante proximo a realidade de mercado, o que
facilita a apuragio de custos dos servicos publicos.

Quer-se também que o Passivo revele a efetiva situagao deve-
dora da entidade governamental, sobretudo quanto aos débitos de
longo prazo dos regimes proprio de previdéncia: o chamado passivo
atuarial.

Se assim for, decerto muitos Estados superardo o limite da
divida de longo prazo: a consolidada (200% da RCL).

Naio bastasse isso, os bens de uso comum do povo passarao a
integrar o ativo governamental; eis o caso de estradas vicinais, pon-
tes, viadutos, tuneis, pragas. Entdo, todo e qualquer investimento

10 Bens maoveis; imoveis; direitos creditorios como, por exemplo, a Divida
Ativa; agoes, entre outros.
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publico resultara aumento patrimonial, diferente do que agora é,
quando nem todas as despesas de capital ocasionam uma positiva
muta¢do do patrimonio.

Bem por isso, o resultado da Demonstra¢ao das Variagoes Pa-
trimoniais passard a contar com especial significado na analise dos
Tribunais de Contas.

De mais a mais, os bens e direitos sofrerao depreciacdo segun-
do método previamente definido.

Levando-se em conta tanto a Lei 4.320 quanto a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, uma e outra requerem a apuracdo de custos
dos servigos publicos, importante que se saiba o valor da deprecia-
¢do anual do prédio hospitalar, para a exata afericio do custo de
atendimento médico.

Também, a Divida Ativa, que, tradicionalmente padece de
enorme incerteza de recebimento, sofrera ela grande redugao de va-
lor; isso, por for¢a de conta subtrativa que, em contabilidade priva-
da, é chamada “Provisdo para Devedores Duvidosos™.

No Balan¢o Patrimonial das entidades regidas pelo direito
publico, as denominacdes financeiro e permanente serdo trocadas
para circulante e nao circulante, as mesmas ja utilizadas por certas
fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Do confronto entre ativo e passivo, ter-se-a indicador funda-
mental para o novo modelo de contabilidade publica: o Patriménio
Liquido.

Essas normas aplicadas as entidades regidas pelo direito pu-
blico, de igual forma, sugerem que receitas e despesas submetam-se,
ambas, ao regime de competéncia, tal qual é na Lei n°® 6.404, de 1976.

Contudo, aquele sistema unico ndo pode nunca alcangar a
contabilidade orcamentaria, porquanto a lei determina regime de
caixa para a receita de autarquias e certas fundacdes e, ndo, o de
competéncia (art. 35, I, da Lei 4.320).

E, se ha de convir que, mesmo agora, a expectativa de rece-
bimento da Divida Ativa ja é contabilizada, sob regime de com-
peténcia, no Ativo Permanente do Balango Patrimonial; jamais no
Balanco Or¢amentario.
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Segundo a Portaria Conjunta 334/2010, as receitas e despesas
do Balango Or¢amentario estio mais bem detalhadas do que no
padrio hoje prevalecente.

De seu turno, o novo Balan¢o Financeiro continua, Obvio,
sendo uma grande conta caixa, mas, sob o novo modelo, sofreu
considerdvel modificagio. Com efeito, a partir de sua vigéncia,
apresentara recebimentos e pagamentos sob as fontes ordinaria e
vinculada (ndo mais por natureza e funcio), revelando, também,
as antes nao evidenciadas transferéncias intragovernamentais (ex.:
Prefeitura comprando de empresa piiblica) e, ainda, as operagdes
extraorcamentarias. (ex.: Prefeitura ajudando, financeiramente, au-
tarquia local).

A Demonstragao das Varia¢oes Patrimoniais também contou
com significativa alteracdo. Desta feita, melhor decompde a receita
e a despesa orcamentdria; bem transparece o fato criado pela Porta-
ria Interministerial n® 163/2001 (as transferéncias financeiras entre
entidades do mesmo nivel de governo); cria as figuras das variagoes
patrimoniais quantitativas e qualitativas.
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